ASIANAJOTOIMINTAA KOSKEVIA SAADOKSIA JA OHJEITA

B 18

2.1

SISAPIIRINTIEDON HALLINTAA KOSKEVA SUOSITUS (10.3.2006)

Suomen Asianajajaliiton hallitus on 10.3.2006 antanut sisapiirintiedon hallinnasta asian-
ajotoimistoissa seuraavan suosituksen:

Johdanto

Arvopaperimarkkinalain 5 luku siséltaa sisapiirintiedon hallintaa seka kayton ja ilmai-
sun rajoituksia koskevia yksityiskohtaisia sadnnoksid, jotka on sanktioitu rikoslain 51
luvun 1 ja 2 8:ssd sisapiirintiedon véarinkayton osalta sek& muutoin Rahoitustarkastuk-
sesta annetun lain 4 luvun hallinnollisia seuraamuksia koskevin sdanndksin. Nama séan-
nokset velvoittavat myds asianajajia, jotka toimeksiannon perusteella tai muutoin saavat
haltuunsa sisapiirintietoa.

Asianajajien tulee perehtya naihin saannoksiin sekd mm. Rahoitustarkastuksen Standar-
diin 5.3 "Sisépiiri-ilmoitukset ja —rekisterit” (www.rahoitustarkastus.fi) ja Helsingin
Porssin Sisapiiriohjeeseen (www.hex.com/fi/saannot/). Sdannokset ovat julkisoikeudel-
lisia, ja Rahoitustarkastus ohjaa niiden soveltamista ja valvoo niiden noudattamista. T&-
maén vuoksi ja koska saanndsten tulkinta ei ole vield vakiintunut, timan suosituksen tar-
koituksena on lahinnd kiinnitt&a asianajajien huomiota niiden merkitykseen asianajotoi-
minnassa ja antaa erditd toimenpidesuosituksia.

Sisapiirintieto

Arvopaperimarkkinalain 5 luvun 1 §:n mukaan sisépiirintiedolla tarkoitetaan porssilista-
tun tai muun julkisen kaupankéynnin tai arvopaperimarkkinalain 3 luvun 16 §:ssd tar-
koitetun kaupankayntimenettelyn kohteena olevaan arvopaperiin liittyvaa luonteeltaan
tdsmallista tietoa, jota ei ole julkistettu tai joka muuten ei ole ollut markkinoilla saata-
vissa ja joka on omiaan olennaisesti vaikuttamaan arvopaperin arvoon.

Sisapiirintietoa on myds muu téllainen tieto, joka liittyy arvopaperiin,

1) joka on julkista kaupankayntid vastaavan kaupankéynnin kohteena toisessa Euroopan
talousalueeseen kuuluvassa valtiossa;

2) jota on haettu otettavaksi julkisen kaupankaynnin kohteeksi tai sitd vastaavan kau-
pankaynnin kohteeksi toisessa Euroopan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa; tai

3) jonka arvo mééaraytyy julkisen kaupankaynnin tai 3 luvun 16 §:ssé tarkoitetun kau-
pankdyntimenettelyn kohteena olevan arvopaperin taikka tdaméan momentin 1 tai 2 koh-
dassa tarkoitetun arvopaperin perusteella.
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2.2

2.3

3.1

3.2

3.3

Edelld sanotusta arvopaperista kdytetaédn jaljempéana kasitetta listattu arvopaperi” ja sen
liikkeeseen laskeneesta yhtidsta késitetta “listattu yhtio”.

Arvopaperimarkkinalain 10 luvussa sisapiirintietoa koskevat sadnnokset on laajalti ulo-
tettu koskemaan myds vakioituja optioita ja termiineita seka muita johdannaissopimuk-
sia. Tama suositus soveltuu siksi arvopaperimarkkinalain 10 luvun edellyttdmassé laa-
juudessa myds johdannaissopimuksia ja niiden kohde-etuuksia koskevaan sisapiirintie-
toon.

Asianajaja voi tyypillisesti saada haltuunsa sisapiirintietoa hoitaessaan yrityskauppoja,
rahoitusta tai pddomamarkkinoita koskevia toimeksiantoja, jotka koskevat listattua yh-
tiota tai joissa toimeksiantajana tai vastapuolena on listattu yhtié. Myos tieto listattua
yhtiota uhkaavasta oikeusriidasta tai viranomaistoimenpiteesta voi olla sisépiirintietoa.
Sisépiirintietoa on myds mm. julkistamaton tieto listatun yhtion taloudellisesta kehityk-
sestd, merkittavista yhteistyo- tai asiakassopimuksista ja liiketoiminnan kehittdmishank-
keista, jos ne ovat omiaan olennaisesti vaikuttamaan listatun arvopaperin arvoon.

Paamiehen asianajajalle uskoma sisapiirintieto on yleensa aina myos asianajosalaisuus
ja yrityssalaisuus, jota koskee myds mm. asianajajalain ja rikoslain sadnnokset. Sisépii-
risddnnoksissa ovat yrityskohtaista sisépiirirekisteria koskeva velvoite ja sisapiirintiedon
kayttamista ja ilmaisemista koskevat kiellot, joita asianajajat ovat velvolliset noudatta-
maan asianajosalaisuuksia koskevien sadnndsten liséksi. Sisapiirintiedon kaytto- ja il-
maisukiellon tarkoituksena on yllapitaa arvopaperimarkkinoita kohtaan tunnettua luot-
tamusta turvaamalla sijoittajille mahdollisuus tehdd arvopaperikauppoja mahdollisim-
man tasavertaisten tietojen perusteella.

Sis&piirintiedon ilmaisukielto ja suojaaminen

Arvopaperimarkkinalain 5 luvun 2 §:n 2 momentin mukaan sisapiirintietoa ei saa ilmais-
ta toiselle, jollei se tapahdu osana tiedon ilmaisevan henkilon tyén, ammatin tai tehtavi-
en tavanomaista suorittamista.

IiImaisukiellon tarkoituksena on pitaa sisapiirintieto mahdollisimman suppean joukon
piirissé.

Tietojen ilmaisemiselle on oltava hyvéksyttava syy, ja tiedon vastaanottajan on tiedos-
tettava saamansa tiedon luottamuksellisuus. Lisaksi edellytetaan, etté tiedon saajaa sitoo
salassapitovelvollisuus.

Sisépiirintietoa voidaan ilmaista asianajajalle asianajotehtévén suorittamista varten.

Listatulla yhtiolla, joka ilmaisee toiselle sisépiirintiedon, on vastuu siitd, etta tiedon vas-
taanottaja tulee tietoiseksi siitd, etta tieto on sisapiirintietoa. Asianajajien tulee kuitenkin
oma-aloitteisesti ottaa huomioon saamiensa tietojen mahdollinen sisépiirintietoluonne ja
tarvittaessa huomauttaa siitd paamiehelleen.
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3.4  Sisapiiritiedon hallinta asianajotoimistossa tulee ratkaista kussakin toimistossa asianajo-
toimiston luonne ja toimintatavat huomioon ottaen.

Asianajaja voi ilmaista sisépiirintiedon toimeksiannon hoitamiseen osallistuville muille
lakimiehille ja tyontekijoille. Asianajaja voi my0s ilmaista sisépiirintiedon saman asian-
ajotoimiston muille lakimiehille ja tydntekijdille, jos siihen on hyvéksyttava syy. Hy-
vaksyttava syy voi liittyd toimeksiannon huolelliseen ja tarkoituksenmukaiseen hoitami-
seen, asiantuntemuksen tason ja tyon laadun varmistamiseen, intressikonfliktien ja vas-
tuusuhteiden hallintaan, asiakassuhteen hallintaan, laskutukseen ja raportointiin tai mui-
hin asianajotoimiston kédytantdihin ja tyotapoihin. Sisépiirintiedon ilmaiseminen saman
asianajotoimiston muille osakkaille siind laajuudessa, kuin se intressikonfliktien ja vas-
tuutilanteiden vélttdmiseksi on tarpeellista, on aina katsottava hyvaksyttavaksi.

35 IImaistessaan sisépiirintietoa toimiston muille lakimiehille tai tydntekijoille asianajajan
on huolehdittava siit4, ett4 tiedon saavat henkil6t ovat tietoisia tiedon luonteesta sisapii-
rintietona ja sitoutuneet sen ilmaisemista ja kayttamista koskeviin rajoituksiin.

Mya0s jos asianajaja ilmaisee sisapiirintietoa toimeksiannon vastapuolelle tai ulkopuoli-
selle konsultille tai palveluntarjoajalle tai jos téllainen osapuoli saa haltuunsa sisapiirin-
tietoa sisaltavia tiedostoja tai asiakirjoja, asianajajan on varmistettava, etta osapuoli on
tietoinen tiedon luonteesta sisapiirintietona ja sitoutunut sen ilmaisemista ja kdyttamista
koskeviin rajoituksiin, ja tarvittaessa vaadittava osapuolelta kirjallinen sitoumus. Tiedon
ilmaisemiseen asianajaja tarvitsee yleensad myos pdédmiehensa suostumuksen.

Silloin, kun asianajaja on merkitty yrityskohtaiseen sisapiirirekisteriin, asianajajan tulee
huolehtia siitd, etta kaikki henkil6t, joille asianajaja sisapiirintietoa ilmaisee, merkitaan
yrityskohtaiseen sisapiirirekisteriin (katso jaljempané kohta 4).

3.6  Siséapiirintietoa sisaltavié asiakirjoja ja tiedostoja on sailytettavé huolellisesti siten, ettei-
vat ne ole asianajotoimiston ulkopuolisten henkil6iden saatavilla.

Asiakirjojen ja tiedostojen huolellinen sailyttdminen ei vélttamatta edellyta, ettéd ne tulisi
séilyttad asianajotoimiston muiden lakimiesten ja henkilokunnan ulottumattomissa. Si-
sépiirintiedon tarpeettoman leviamisen estdmiseksi asianajotoimisto voi kuitenkin tarvit-
taessa harkita asiakirjojen tai tiedostojen suojaamista kayttokielloilla, projektinimilla tai
salasanoilla.

Kaikki henkil6t, joilla on oikeus késitella sisapiirintietoa sisaltavia asiakirjoja tai tiedos-
toja, tulee merkita yrityskohtaiseen sisapiirirekisteriin (katso jaljempéna kohta 4).
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4. Sisapiirirekisterit

Yrityskohtaiset sisapiirirekisterit

4.1  Arvopaperimarkkinalain 5 luvun 8 §:n mukaan listatun yhtion on pidettava yrityskoh-
taista sisapiirirekisterid palveluksessaan olevista henkil6istd, jotka asemansa tai tehtavi-
ensd johdosta saavat saannéllisesti sisapiirintietoa, sekd muista henkildistd, jotka tyo- tai
muun sopimuksen perusteella tyoskentelevét talle ja saavat sisépiirintietoa.

Velvollisuus pitaa yrityskohtaista sisapiirirekisterid koskee myos liikkeeseenlaskijan
puolesta tai lukuun toimivaa.

Yrityskohtainen sisapiirirekisteri ei ole julkinen.

4.2 Listattu yhtio voi merkité asianajajan, joka sdénndllisesti saa listattua yhtiota koskevaa
sisapiirintietoa, yhtion yllapitdamaan pysyvaan yrityskohtaiseen sisapiirirekisteriin.
Asianajajalla ei talla perusteella ole velvollisuutta yllapitd4d omaa sisapiirirekisteria.

4.3  Asianajaja, joka tietyn hankkeen yhteydessé saa listattua yhtiota koskevaa sisépiirintie-
toa, merkitddn yhtion yllapitamaan hankekohtaiseen sisapiirirekisteriin. Jos hankkees-
ta yll&pidetadn asianajotoimiston omaa hankekohtaista sisapiirirekisterié (katso alla), lis-
tatun yhtion hankekohtaiseen sisépiirirekisteriin merkitaén kuitenkin vain asianajotoi-
misto ja toimeksiannosta vastuullinen asianajaja.

Silloin, kun toimeksiantaja on listattu yhtid, asianajaja on yleensa myos velvollinen pe-
rustamaan hanketta koskevan asianajotoimiston hankekohtaisen sisépiirirekisterin, johon
merkitaan kaikki henkil6t, joille asianajaja tai asianajotoimisto hankkeen yhteydessa il-
maisee sisépiirintietoa (esimerkiksi lakimiehet, sihteerit ja assistentit, hallintohenkilsto,
konsultit ja muut palveluntarjoajat).

Asianajotoimiston yllapitdmaan hankekohtaiseen sisapiirirekisteriin merkittyja henkiloi-
t4 el tarvitse ilmoittaa rekisteroditavéksi myos listatun yhtion yllapitdméaén sisépiirirekis-
teriin. Jos kaikki namaé henkil6t kuitenkin merkitdén listatun yhtion yllapitaméan hanke-
kohtaiseen sisépiirirekisteriin, ei asianajaja ole velvollinen yll&pitdmaan asianajotoimis-
ton omaa hankekohtaista sisapiirirekisteria. Asianajajan tulee talloin ilmoittaa listatun
yhtion yllapitdmaan hankekohtaiseen rekisteriin kaikki henkilt, joille asianajaja tai asi-
anajotoimisto ilmaisee sisapiirintietoa, sekd muutokset téssa tiedossa. Asianajajan on
talléin hyvéa pyrkiéd varmistautumaan siitd, ettd hankekohtaiseen sisapiirirekisteriin teh-
dyt ilmoitukset rekisterdidaan asianmukaisesti.

Kun asianajaja ei toimi listatun yhtion lukuun vaan sen vasta- tai myotapuolena, asian-
ajajalla ei ole velvollisuutta yllapitad omaa hankekohtaista sisépiirirekisteria. Talldinkin
asianajaja ja muut asianajotoimiston lakimiehet ja palveluksessa olevat henkil6t ovat
kuitenkin velvollisia noudattamaan sisapiiritiedon ilmaisu- ja kayttokieltoa seké sisépii-
ritiedon suojaamista koskevia séannoksia.
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4.4

4.5

4.6

4.7

Asianajotoimiston hankekohtainen sisépiirirekisteri tulisi perustaa niin laajana, ettei se
rajoita asianajotoimiston resurssien tarkoituksenmukaista kaytt6d asianajotoimeksiannon
hoitamisessa tai asianajotoimiston ja asianajotoiminnan asianmukaista jarjestamista.
Tarvittaessa asianajotoimiston hankekohtaiseen sisépiirirekisteriin voidaan merkita koko
asianajotoimiston henkilékunta. Hankkeen hoitamiseen osallistunut projektiryhma tulisi
kuitenkin kayda ilmi aina erikseen.

Asianajotoimiston hankekohtaisten sisépiirirekistereiden perustamista ja yll&pitoa varten
tulee nimeta vastuuhenkilo.

Asianajotoimiston yllapitdmiin hankekohtaisiin sisapiirirekistereihin merkitdén seuraa-
vat tiedot:

1) rekisterin perustamispaiva;
2) henkilon yksildimiseksi tarpeelliset tiedot;
- etu- ja sukunimi
- henkil6tunnus, syntymadaika tai muu yksilintitunnus, jos se on tiedossa
- kansalaisuus
- yhti6, jota edustaa

3) peruste, miksi henkild merkitéén rekisteriin;

4) ajankohta (paivamaaré ja kellonaika), jolloin henkil6lle on annettu tai jona han on
saanut sisapiirintietoa;

5) ajankohta (paivamaara ja kellonaika), jolloin peruste yllapitaa yrityskohtaista sisapii-
rirekisteria lakkasi.

Yrityskohtaista sisapiirirekisteria on péivitettava aina, kun:

1) peruste henkilon merkitsemiseksi rekisteriin muuttuu;

2) uusi henkild merkit&én rekisteriin;

3) henkild, joka on merkitty rekisteriin, ei enda saa sisapiirintietoa.

Liitteend 1 on malli asianajotoimiston hankekohtaisesta sisépiirirekisterista.
Asianajotoimiston hankekohtaisia sisapiirirekistereitd on pidettava luotettavalla tavalla.
Tiedot sisapiirirekistereihin on merkittava siten, etté niité ei voi jalkikateen muuttaa tai

poistaa. Rekisterinpito on jérjestettavé siten, ettd ainoastaan rekisterin pitdmiseen oikeu-
tetut voivat muuttaa tietoja. Rekisterimerkinté on tehtdva ilman aiheetonta viivastysta.
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4.8  Asianajotoimiston hankekohtaiseen sisdpiirirekisteriin merkitylle henkil6lle on ilmoitet-
tava kirjallisesti tai muutoin todisteellisesti hanen merkitsemisestéan rekisteriin ja siita
hénelle aiheutuvista velvollisuuksista. Ilmoitus voidaan tehda esimerkiksi séhkdpostitse.
Kuittausta ei kuitenkaan ole tarpeellista pyytad asianajotoimiston lakimiehilt4 tai muulta
henkil6kunnalta. Kuittaus ilmoituksen vastaanottamisesta on suositeltavaa pyytaa muilta
henkilditd, kuten konsulteilta ja muilta palveluntarjoajilta.

IImoitus on tehtéva kunkin hankekohtaisen rekisterin kohdalla erikseen.
4.9  Asianajotoimiston yll&pitdmaan hankekohtaiseen sisapiirirekisteriin merkityt tiedot on
séilytettdva vahintaan viisi vuotta siita lukien, kun peruste tietojen merkitsemiseen rekis-

teriin on paattynyt.

4.10 Asianajotoimiston hankekohtaisten sisapiirirekistereiden yllapitamisessa ja késittelyssa
on otettava huomioon myds henkil6tietolaki ja sen nojalla annetut saannokset.

Julkiset sisépiirirekisterit

4.11 Yrityskohtaisen sisdpiirirekisterin lisaksi mm. listatut yhtiot, arvopaperinvalittajat ja
Helsingin Porssi ovat velvollisia yllapitaméan julkista rekisterid ns. pysyvan sisapiirin
omistuksesta. Asianajajaa ei yleensd merkita téllaiseen julkiseen rekisteriin, jollei asian-
ajaja ole esimerkiksi listatun yhtion hallituksen tai hallintoneuvoston jasen tai tilintar-
kastaja taikka téllaisen henkilon puoliso tai muu samassa taloudessa asuva perheenjésen.
Julkiseen rekisteriin ei merkitd muita asianajotoimiston lakimiehi& tai muita tyontekijoi-
ta.

5. Sisapiirintiedon kayttokielto

5.1  Arvopaperimarkkinalaki ja rikoslaki kieltavat sisapiirintiedon kayton hankkimalla tai
luovuttamalla suoraan tai valillisesti arvopapereita tai neuvomalla suoraan tai valillisesti
toista arvopaperien kaupassa. Kielto koskee kaupankayntié ja neuvontaa riippumatta sii-
t&4, tehd&&nko se omaan tai toisen lukuun, ja miten henkild on saanut sisépiirintietoa.

5.2  Asianajajan on huolehdittava, etta asianajotoimiston lakimiehet ja muut tyontekijét ovat
tietoisia sisapiirintiedon kayton kiellosta.

6. Toimistokohtaiset sisapiirinohjeet

Asianajajaliitto suosittelee, ettd asianajotoimistot tarvittaessa laatisivat kulloinkin voi-
massa olevaan lainsdédantdon, Rahoitustarkastuksen Standardeihin ja Helsingin Porssin
sisapiiriohjeisiin seka tdhén suositukseen perustuvan sek& omiin toimintatapoihinsa ja -
ymparistoonsa soveltuvan ohjeistuksen, joka koskisi sisépiirintiedon hallintaa ja sisapii-
rirekistereiden yllapitoa seka kaupankéynti listatuilla arvopapereilla.
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Kéytannosséd kaupankayntia koskeva ohjeistus voi siséltéé yleisen kaupankayntirajoituk-
sen, lupamenettelyn ja/tai rajoituslistojen yllapitdmisen yhtidista, joita koskevaa sisapii-
rintietoa toimistossa saanndllisesti on.

7. Rahoitustarkastuksen valvontavalta ja sanktiot

7.1  Rahoitustarkastus valvoo sisapiirintiedon ilmaisemista, suojaamista ja kayttokieltoa
koskevien sadanndsten noudattamista. Rahoitustarkastuksen tarkastus- ja tiedonsaantioi-
keudesta on s&é&detty Rahoitustarkastuksesta annetussa laissa.

7.2 Rahoitustarkastuksesta annetun lain 15 a 8:n 2 momentin mukaan Rahoitustarkastuksel-
la on salassapitosdédnndsten estamatta oikeus saada yksiloitya liiketointa koskevia, val-
vonnan kannalta valttdmattomia tietoja, asiakirjoja ja tallenteita seka jaljennoksié asia-
Kirjoista ja tallenteista valvottavan ja muun rahoitusmarkkinoilla toimivan lukuun tai
puolesta toimivalta, julkisen kaupankdynnin tai arvopaperimarkkinalain 3 luvun 16 §:ss&
tarkoitetun kaupankéyntimenettelyn kohteena olevaa arvopaperia, julkisen kaupankayn-
nin kohteeksi haettua arvopaperia ja arvopaperia, jonka arvo maaraytyy julkisen kau-
pankaynnin tai arvopaperimarkkinalain 3 luvun 16 §:ssé tarkoitetun kaupankayntimenet-
telyn kohteena olevan arvopaperin perusteella, koskevaan liiketoimeen tai toimeksian-
toon osalliselta sek& muulta henkil6lta, jolla voidaan perustellusta syysté olettaa olevan
1 momentissa tarkoitettua tietoa taikka asiakirjoja tai tallenteita. Rahoitustarkastuksen
on palautettava alkuperaiset asiakirjat ja tallenteet.

Oikeudellisissa asioissa avustavien osalta 2 momentissa tarkoitettu oikeus ei koske oi-
keudenkayntiavustaja- tai oikeudenkayntiasiamiestehtévien hoitamisen johdosta saatuja
tietoja, asiakirjoja ja tallenteita. Oikeudenkayntiavustaja- ja oikeudenkayntiasiamiesteh-
taviksi luetaan varsinaisten oikeudenkayntiin liittyvien tehtavien lisaksi asiakkaan oi-
keudellista asemaa esitutkinnassa rikoksen takia tai asian muussa oikeudenkéyntia edel-
tavassa kasittelyvaiheessa seké oikeudenkéaynnin kdynnistamista tai sen vélttamista kos-
keva oikeudellinen neuvonta.

7.3 Sisapiirintiedon vaarinkaytté on kriminalisoitu rikoslain 51 luvussa. Rahoitustarkastuk-
sesta annetun lain 4 luvussa sdédetéén hallinnollisista seuraamuksista, joita Rahoitustar-
kastus voi maarata sisapiirintietoa koskevien arvopaperimarkkinalain sddnnésten rikko-
misen johdosta.
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