Defensor Legis N:o 4/2008

ASIANAJOTOIMINNAN SAANTELY

(Die Regulierung der Anwaltstdtigkeit)

Oikeusministerio asetti toukokuussa 2008
tyoryhmdn, jonka tehtdvind on arvioida ja
tarvittaessa ehdottaa oikeudenkdyntiasiamie-
hid ja oikeudenkdyntikdyntiavustajia ylei-
sissd tuomioistuimissa koskevan sddntelyn
tarkistamista. Tavoitteena on, ettd sddntely
riittdvdsti takaa asianosaisten oikeusturvan
ja yleisemmin asianmukaisen oikeudenhoi-
don. Toisaalta tyoryhmdn on arvioitava,
missd mddrin sddntelyn kiristdminen on pe-
rusteltua erityisesti kilpailundkokohtien ja
elinkeinovapauden kannalta.

Asettamispdcdtoksen mukaan perustuslain
Jja ihmisoikeussopimusten takaamaan oikeu-
denmukaiseen oikeudenkdyntiin kuuluu, ettd
asianosainen pystyy puolustautumaan ja aja-
maan asiaansa. Tarvittaessa asianosaisen on
voitava turvautua lainoppineen avustajan tai
asiamiehen apuun. Sddntelylld taattaisiin
oikeudenkdyntiasiamiesten toiminnan tietty
laatutaso.

Oikeudenkdyntiasiamiehid koskevaa
sddntelyd on pohdittu aiemminkin. Tuomio-
istuinlaitoksen kehittimiskomitean mietinnon
yvhtend osa-alueena oli avustaminen oikeu-
denkdynnissd. Komitea eritteli laajasti syitd,
joiden vuoksi oikeudenkdyntiasiamiehid ja
-avustajia koskevaa sddntelyd tulisi arvioida
uudelleen ja katsoi, ettd avustajien ja asia-

miesten kelpoisuusvaatimuksia tulisi yleisten
tuomioistuinten osalta tiukentaa. Tehtdvi
tulisi sddtdd luvanvaraiseksi ja saattaa sa-
malla kaikki avustajat ja asiamiehet saman-
kaltaisten ammattieettisten sddntdjen piiriin
sekd luoda siihen liittyvdi kattava koulutus ja
valvontajdrjestelmd. Laajalla lausuntokier-
roksella komitean ajatukset saivat pddosin
myonteistd palautetta.

Asiaa on laajasti pohdittu myos Suomen
Asianajajaliiton tyoryhmdssd, jonka tyon
tuloksena valmistui vuoden 2007 alussa
Asianajajaliiton julkaisu ~Asianajotoimin-
nan sddntelyn vaihtoehdot”.

Nyt asetetun tyoryhmdn tehtdvdi koskee
kaikkia yleisid tuomioistuimia ja kaikkia
niissd kdsiteltavid asiaryhmid. Huomioon
on otettava myos mahdollisten muutosehdo-
tusten vaikutukset erityistuomioistuimissa ja
esitutkinnassa. Tyoryhmdn tehtdviidn ei kuu-
lu hallintolainkdytto, mutta erityiskysymyk-
send voidaan arvioida lasten huostaanottoa
koskevia asioita.

Tyoryhmdn tulee selvittid, voidaanko
vieistd lakimiestutkintoa pitdd riittdvdind
kelpoisuusvaatimuksena ainakaan kaikis-
sa asioissa. Jos lisdedellytyksid asetetaan,
niiden tayttyminen pitdisi kontrolloida jon-
kinlaisessa lupa- tai lisenssijdrjestelmdssd.
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Tdmdi voitaisiin toteuttaa kahdella vaihtoeh-
toisella tavalla niin, ettd oikeus ajaa asioita
vleisissd tuomioistuimissa olisi vain asian-
ajajilla ja julkisilla oikeusavustajilla tai
muita oikeudenkdyntiasiamiehid ja -avus-
tajia kuin asianajajia varten luotaisiin uusi
lisensiointijdrjestelmad.

Mahdollisen lisensiointijdrjestelmdn kes-
keinen kysymys on se, mikd taho myontdisi
luvat. Ratkaista pitdd myds se, minkdlaista
tdydennyskoulutusta, koetta tai mahdolli-
sesti kdytannon tyokokemusta edellytetdcdn.
Asettamispdidtoksessd on erityisesti mainittu,
ettei vaatimus tyokokemuksesta saisi estdd
alalle pddsyd.

Luvan saaneiden asiamiesten tulisi olla
velvollisia noudattamaan hyvdd asianajaja-
tapaa tai vastaavaa ammattieettistd sddn-
nostod. Hyvdd asianajajatapaa koskevien
ohjeidemme uudistustyd on ollut pitkddn vi-
reilld. Uudistuksen tarpeellisuutta ja ohjeiden
vksityiskohtia on jo pohdittu laajasti ja kes-
kustelu jatkuu vield tdmdn syksyn. On vaikea
ajatella, ettd samaa toimintaa varten voisi
olla erilaisia ammattieettisid sddnnostojd.

Toimeksiannossa on vield erityisesti to-
dettu, ettd tyoryhmdn tulee pohtia ainakin
sitd, pitdisiko tuomioistuimen voida mdcd-
rdtd asianosaiselle avustaja viran puolesta
Jjoissakin muissakin kuin nykyisissd, varsin
harvinaisissa tilanteissa ja sitd, onko syytd
sdilyttdd lainopillista tutkintoa vailla olevan
henkilon kelpoisuus avustajaksi ldhisukulais-
ten kaikenlaisissa asioissa ja riidattomissa
asioissa. Vield tyoryhmdn on arvioitava,
pitdisiko tuomioistuinten mahdollisuuksia
puuttua avustajien toimintaan laajentaa.

Asianajajaliitto toivoi alun perin, ettd
tyoryhmd pohtisi kaikkien oikeudellisten
palvelujen sddntelyn tarpeellisuutta. Tyoryh-
mdn toimeksiantoon eivdt kuitenkaan kuulu
ulkoprosessuaaliset asiat eiviitkd myoskddn
maddrdyksenvaraiset asiat. Tyoryhmd voi kui-
tenkin arvioida siti vaihtoehtoa, ettdi luvan
saanut lakimies olisi velvollinen noudatta-
maan ammattieettistd sdadannostod sekd olisi
valvonnan ja kurinpitomenettelyn piirissd
myos muissa kuin tuomioistuinasioissa. Tdamdi
tuntuisi jdrkevdltd. Jos osituksen moitetta
koskevassa oikeudenkdynnissd luvan saanut
lakimies on valvonnan alainen, miksi héiinen
el jo ositusmenettelyssd avustaessaan pitdisi
noudattaa ammattieettisid sddnnoksid.

Uusi lupajdrjestelmd tulisi koskemaan
vain muita oikeudenkdyntiasiamiehid kuin
asianajajia. Asianajajaksi hyviksyminen
edellyttid erityisten kelpoisuusvaatimusten
tayttymistd, asianajajat ovat velvollisia nou-
dattamaan hyvdid asianajajatapaa ja he ovat
Asianajajaliiton ja oikeuskanslerin valvon-
nan alaisia. Asianajajaliitossa on viime vuo-
sina kehitetty jatkokoulutusta ja erityisesti
prosessikoulutusta.

Asianajotoimiala on Suomessa vdihdin
sddnnelty. Muidenkin tuomioistuimissa esiin-
tyvien lakimiesten kuin asianajajien palvelun
tarjoamiseen tulee liittyd velvollisuus nou-
dattaa ammattieettisid sddntojd, toiminnan
valvonta ja alistuminen kurinpidolliseen me-
nettelyyn. Tdmd edistdd asianosaisten oike-
usturvaa ja asianmukaisen oikeudenhoidon
toteutumista.

Riitta Leppiniemi
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