XLI ASIANAJAJAPAIVAT
14.1.2011 Pekka Hallberg

OIKEUSPOLITIIKAN FORUM

Arvoisat asianajajat, hyvat kutsuvieraat,
Hyvaa alkanutta vuotta 2011 Teille kaikille.

Mielikuvat. Viime vuoden lopulla julkaistun maabrandiraportin ”Tehtdva Suomelle” teema oli,
miten Suomi ratkaisee maailman vihelidisimpia ongelmia. Pulmien ratkominen on tuttua juuri
asianajajille, jotka liikkuvat sujuvasti kaikilla juridiikan lohkoilla.

Pysytaénpéa hetki ”bréandayksessd”. Vaikka maata ei voi brandatd, sille voi asettaa
tavoitemielikuvan, todettiin raportissa. Sen paakohteet olivat toimivuus, luonto ja koulutus. Oli
heratteitd monikulttuurisuudesta, kirjastolaitoksesta, muotoilusta, puhtaista vesistd, luomusta ja
kansankynttil6istd. Oli kokoelma yli sadasta tehtavést, joita suorittamalla kehitimme maatamme ja
nédytdmme vahvuutemme.

Virkamiehen, tuomarinkin tavoitekuva oli julkisen datan informaatikko. Raportissa ei ollut mitaan
ongelmista, tyéttomistd, syrjaytyneista nuorista ja valiinputoajista. Ehka tarkoitus olikin vain
virkistaa keskustelua. Mietin ensin, ettd miksi myos oikeus sivuutettiin, puhumattakaan
oikeudenmukaisuudesta.

Tarkemmin ajatellen, ehka se ei ollutkaan puute. Eivat brandéaéjat asettele oikeuden tehtévaa,
oikeusturvan mittareita, yhteiskunnan kehitysta ja tulevaisuuden kuvia. Oikeuden todellisuus on
yhteinen tehtdvéa. Siind on tdman puheenvuoron sanoma.

Oikeuden tehtava. Miké on oikeuden rooli? Aina ensin tulevat mieleen Olaus Petrin tutut ohjeet
“tuomarista yhteisen kansan tdhden” ja “oikeudesta ja kohtuudesta”. Liian vahan kohtuudesta
ajassamme puhutaan. Aatehistoriallisesti huojumme jossain J.V. Snellmanin valtiokeskeisen ja Antti
Chydeniuksen kansalaiskeskeisen ndkemyksen valimaastossa. Tosin Snellmankin totesi oikeuden
paikan olevan kansalaisyhteiskunnassa.

Piirrén tervehdyksesséni kuvan hallintotuomioistuinten nakdkulmasta oikeusturvan todellisuuteen.
Vuosi sitten julkaistiin pyramiditutkimus hallintolainkdyton vaikuttavuudesta. Pyramidi tass ei
tarkoita viittausta Madoffin huijaukseen tai talouskriiseihin, jotka nakertavat jo koko EU:n
uskottavuutta.

Hallintolainkayton vaikuttavuus. Tutkimuksen nimi johtui siitg, ettd pyramidin perustan tapaan
ensi asteen hallinnossa tehdaan vuosittain 20-30 miljoonaa valituskelpoista hallintopaatosta,
valiasteessa ratkaistaan 30.000 ja KHO:ssa 4.000 asiaa. Yksityiskohtaisesti selvitettiin julkisia
hankintoja, maataloustukia, toimeentulotukea, verotusta ja ympdristélupia — siis monia
yhteiskunnan ydinalueita. Jos jarjestelma ei toimi eik& oikeusturva ole todellista, ei synny
luottamusta. Silloin natisee koko yhteiskunta liitoksissaan.



Tutkimus tuotti arvokasta aineistoa hallinnon, sé&ddéspolitiikan ja tuottavuusohjelman
kehittdmiseen. Valtioneuvoston puolelta luvattua jatkotutkimusta tai elettdkdéan siihen suuntaan ei
silti ole kuulunut. Oikeusturvan merkitysté ei maassamme ymmarretd. Toisin on nousevassa idassa,
missa olen monessa Aasian maassa ollut auttamassa valtiosadntdprojekteissa ja
tuomioistuinlaitosten uudistamisessa. Meidan olisi hyva herétell kotoista joukkoamme, vaaleihin
valmistautuvia poliitikkojamme. Oikeus on tarkeampi asia kuin julkikuvat!

Palataanpa tutkimukseen, josta esitén vain joitakin lukuja asioiden mittasuhteista:

- Hankintalain julkisten hankintojen yhteissummaksi arvioitiin vuodessa 13 mrd €.
Markkinaoikeuteen tulee noin 450 asiaa, ongelmina ovat tarjouspyynnot.

- Maataloustukien pulmat keskittyvat maksatuskelpoisiin kustannuksiin. Viljelijoiden kannalta
(tiloja yli 60.000) intressit ovat suuria.

- Toimeentulotuen ongelmat, yksin Helsingissé vuosittain yli 200.000 tukipaatosta, liittyvat
menettelyn kestoon ja tiedonsaantiin.

- Verotuksessa perustason paatoksia on miljoonia, pahin ongelma ratkaisujen viipyminen. On
suuri huoli siind, etta juridiikka kuihtuu oikeusturvan etulinjasta.

- Suurissa ymparistoluvissa, joita on vuosittain perustasolla 2000 ja hallinto-oikeuksissakin 300,
on valtavat taloudelliset intressit ja kytkennat EU-oikeuteen.

Vaikka ndmé asiaryhmat ovat vain osa hallintotuomioistuinten asioita, niista piirtyy jo kuva
hallintolainkayton merkityksestd. Talonpoikaisjarjell&kin selviéé, etté tulkintaratkaisut
hallintotuomioistuimista edistavat koko julkishallinnon toimivuutta ja palvelujen saatavuutta.
Séastotoimet pyramidin ylépadssé aiheuttavat valtavia tappioita hallinnon perustasossa.

Tuottavuus. Yksi ndkdeste ymmartaa oikeusturvan merkitysta on ollut valtion tuottavuusohjelma,
joka nayttaytyy séastdohjelmana. Kokonaistuottavuutta on siksi vaikea hahmottaa. Tilastokeskus on
osoittanut kokonaistuottavuuden viime vuonna selvasti alentuneen. Eduskunnan tarkastusvaliokunta
on vuoden vaihtuessa todennut ohjelman painottuneen mekaanisiin henkiléstovéahennyksiin
tuottavuuden kustannuksella. Valiokunnan mukaan ohjelmaa ei ole syytd jatkaa.

Olen yrittanyt todistella, ettd tuottavuusohjelma ei istu oikeudenkéyton nakékulmasta
kansantaloustieteen teoriaan, Robert Solowin kokonaistuottavuuden laskentakaavaan. Samoin
Maailmanpankin tutkimusten mukaan k&sin koskematon pddoma, osaaminen, koulutus ja
suurimpana oikeusvaltion toimivuus ovat kokonaistuottavuuden perustekijoita. Luottamus
pelisd&ntdjen noudattamiseen on arvioitu tarkeimmaksi pontimeksi yrittamiselle.

Parempi sdantely. Oikeuspolitiikan toinen kestoaihe on saddospolitiikka. Tarkastusvaliokunnan
linjauksen mukaan lainsaadannén ymmarrettavyys on avainasemassa juuri kansalaisten
oikeusturvan kannalta. Perusvaatimuksena on, ettd lainsd&ddannon perustana oleva tieto
vaikutuksista on vankkaa. Jatevesikysymyksisséd olemme néhneet yhden todellisuuden. Asian
ollessa kesken tyydyn ihmettelem&&n, mihin valtioséantojuridiikkaan ja juttumé&ariin ihmisten ién
nostaminen ymparistévaikutusten arviointiin vield johtaakaan.

Vaikutusten arviointia kaivattaisiin muissakin uudistuksissa. Minkalaisen pullonkaulan
ulkomaalaisasiat muodostavat, kun maahanmuuttovirastoon osoitetaan lisatydvoimaa eika
huolehdita resursseista hallintotuomioistuimissa?

Lainvalmistelun yleisia ongelmia lisdavat hallinnon sektoroituminen ja lyhytnakdinen
keskittyminen havaittuihin ongelmiin. Pitemman aikavélin suunnittelu jaa taustalle. Miten néilla
evéilla Suomesta voi tulla brandiraportissa tavoiteltu maailman ongelmien ratkaisija?



Lopuksi. Haluan sanoa jotain hyvinvoinnista ja rohkaista taélla vallitsevan hyvantuulisen ilmapiirin
jatkamiseen. - Italiassa, jossa on taatusti omat ongelmansa, on virinnyt suuntaus vakavien asioiden
pohdiskelusta leppoisasti. Suomessa tata ”slow-suuntausta” on kutsuttu ”leppoiluksi”. Silla ei ole
mit&éan tekemistd “lepsuilun” kanssa. Kysymys on inhimillisten voimavarojen vapauttamisesta
ahdistuksesta ja keskittymisesta olennaiseen.

Miten voisimme kestaa tyOpaineita ja paremmin keskittyd oikeudenmukaisten ratkaisujen
tavoitteluun. Eero Huovinen varoittaa kirjassaan Toinen aurinko (2003) “saaddsuskollisuudesta”,
jolloin kirjain alkaa hallita!

Normatiivisuuden ylikorostuksessa piilee vaara, etta asioihin suhtaudutaan kylmaésti jarjestelmén
nékokulmasta. Onko tallainen suuntaus tunkemassa myos tuttujen yhteiskunnallisten instituutioiden
toimintaan. Missa on tuomarin todellinen harkinta? Jos jarjestelméssa unohtuvat ihmiset, joita
varten se on luotu, ollaan véaralla tiella.

George Orwell kirjassaan 1984 ennakoi Oceanian uuskielen toteutuvan juuri naihin aikoihin,
ensimmadisen ja toisen vuosisadan vaihteessa. Siksi kirjasta seuraava juttu:

”Kaikkea kahlitsevan uuskielen A-sanastoon kuuluisivat jokapéivaisessé elamassé kéytettavat
yksinkertaiset sanat, B-sanastoon poliittista kdyttoad varten tehdyt yhdyssanat seka C-sanastoon
tieteelliset ja tekniset termit, kaikki tarkoin erityisaloille rajattuina.”

Kirja paattyy alistumiseen: ”Kaikki oli hyvin, taistelu oli paattynyt. Han oli saanut voiton itsestaan.
Hén rakasti Isoa Veljed” - siis jarjestelmaa.

Hyvét kuulijat,

Ei ole liian myohaista tenda tyotd todellisen oikeuden puolesta. Sytytetdan Pierre Bordieun
”Vastatulet” ja etsitaan tilaa sosiaaliselle yhteisvastuulle. IIman oikeudenmukaisuuden ideaalia eivat
ihmisten ongelmat ratkea, ja on turha rakentaa bréandia ”maailman vihelidisimpien ongelmien

ratkaisijasta”. Oikeus on pidettdvd Suomen vahvuuksien joukossa.



