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Valtakunnansyyttajanviraston aloitteesta koottiin kevaalla 2009 asiantuntijatyéryhma, jonka
tavoitteena oli selvittda ja luetella, minkalaisin keinoin vaativien rikosasioiden kasittelya
voitaisiin  nopeuttaa  esitutkinnassa,  syyteharkinnassa, kardjdoikeudessa ja
hovioikeudessa. Tavoitteeksi asetettin  asiakirjan laatiminen, jossa lueteltaisiin
konkreettisia toimenpiteitéd siitd, miten jokaisessa vaiheessa tulisi menetelld aiheettoman
viipymisen torjumiseksi. Osaltaan asiakirjan tuli siséitda selostus hyvistéd kaytannoista
rikosprosessin eri vaiheissa. Tydryhma ei kasitellyt resurssikysymyksia.

Tyoryhmassa ovat olleet edustettuina Helsingin poliisilaitoksen ja Keskusrikospoliisin
talousrikosyksik6t, Helsingin, Espoon ja Vantaan karajaoikeudet, Helsingin hovioikeus,
Korkein oikeus sekd Suomen asianajajaliitto ja syyttdjalaitos. Tyoryhmé& kokoontui
yhteensé viisi kertaa. Valmistelutyd tehtiin Valtakunnansyyttéjanvirastossa. Tyoryhma sai
tyonsa valmiiksi 4.5.2010.
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l. Tyoryhma esittdd seuraavien toimenpiteiden ja menettelytapojen kayttodnottamista
vaativien rikosasioiden kasittelyn viivastymisen torjumiseksi:

1 Esitutkintavaihe
Esitutkintayhteistyon merkityksen korostaminen yleensa

Esitutkintalain 5 §:n 2 momentin mukaan esitutkinnassa asia on
valmisteltava siten, ettd todistelu voidaan p&akasittelyssa ottaa
vastaan yhdellad kertaa. Esitutkinnalla luodaan perusta valittoman,
suullisen ja keskitetyn oikeudenkdynnin aikaansaamiselle.’
Oikeuskirjallisuudessa on katsottu, ettd esitutkinnalla on téssa
suhteessa sama tehtévé kuin riita-asian valmistelulla.? Syytteiden
ajaminen oikeudenkaynneissd muodostaa suuren osan syyttajien
toimenkuvasta. Siksi syyttéjilla on koeteltua tietdmysta siitd, mita
asianmukaisen  oikeudenkaynnin  l&pivieminen  edellyttda
esitutkinnalta. Jotta esitutkinnalla todellakin voidaan luoda perusta
mahdollisimman asianmukaiselle oikeudenkaynnille,
joutuisuusvaatimus mukaan lukien, on tatd tietdmysta
hyodynnettéava esitutkinnassa tutkinnan suuntaamisessa ja
aineiston hankinnassa.

Esitutkinnan aikana tehtavalla syyttajan ja
esitutkintaviranomaisen, eli yleensa poliisin, valiselld yhteistyolla
on siten mahdollista merkittavasti lyhentad koko rikosprosessin
kestoa. Tamd johtuu ennen muuta siitd, ettd sanotulla
yhteistoiminnalla voidaan parhaiten varmistaa, ettd esitutkinta
alusta alkaen kohdentuu nimenomaan niiden seikkojen ja
kysymysten riittdvaan selvittdmiseen, joiden merkitys on
keskeinen rikosprosessin mydhemmissd vaiheissa. Tamén
kaltainen yhteistyd on myds omiaan vaikuttamaan niin, etta
mydhemmin syntyy mahdollisimman vadhan tarvetta lisatutkinnan
toimittamiseen.

Asian joutuisaa etenemista edistaa myos
oikeudenkayntiavustajan mahdollisimman varhainen mukaantulo
esitutkintavaiheessa.

Esitutkintalain 15 §:n tarkoittama ilmoitusmenettely

Esitutkintaviranomaisten ja syyttajien kesken on olemassa kattava
ja yleensd hyvin toimiva ilmoitusmenettely. Ongelmia esiintyy
yleensé vain silloin, kun ilmoitusmenettelya ei syysta tai toisesta
noudateta oikea-aikaisesti tai ollenkaan. Tall6in saattaa
esitutkintayhteistyd jadda kokonaan tai merkityksellisiltd osin
tekematta. On valttdmatonta, ettd tutkintaan tulleesta vaativasta
rikosasiasta tehddan kysymyksessd oleva ilmoitus ja ettd se

! Eduskunnan lakivaliokunnan mietint 9/1997 vp s. 8.
2 Virolainen, Jyrki — Polénen, Pasi; Rikosprosessin osalliset. WSOY 2004 s. 42.




tehdaan oikea-aikaisesti. liImoituksen tekeminen on
tutkinnanjohtajan vastuulla. Syyttajan velvollisuutena on perehtya
ilman aiheetonta viivytystd ilmoitukseen ja ottaa yhteyttd
tutkinnanjohtajaan.

Sitoutuminen esitutkintayhteistydn tekemiseen

Syyttajan ja tutkinnanjohtajan on varattava riittavasti aikaa ja
muutenkin  sitouduttava  esitutkintayhteistydn  tekemiseen
asianmukaisella tavalla. Sama koskee asianosaisen avustajaa,
erityisesti sellaista avustajaa, jota on maaratty puolustajaksi tai
asianomistajan avustajaksi.?

Tutkintasuunnitelma

Vaativan rikosasian yhteydessd tutkinnanjohtajan tulisi aina
neuvotella syyttdjan kanssa Kkirallisen tutkintasuunnitelman
tarpeellisuudesta. Tutkinnanjohtajan tulisi selvittdd jutulle
maaratyn syyttdjdn kanta siilhen, miten esitutkintaa olisi
kohdennettava. Myos asianosaiselle tai tdman avustajalle tulee
riittdvan ajoissa varata tilaisuus lausua tutkinnan
kohdentamisesta, ellei téllainen menettely yksittdistapauksessa
vaaranna asian selvittamista.

Esitutkintaa olisi toimitettava siind laajuudessa, kuin jutulle
maaratty  syyttdja edeliyttda. Na&in  varmistetaan, etta
syyteharkintaratkaisu voidaan tehda kysymykseen tulevasta
asiakokonaisuudesta keskitetysti ja ettd syyttdja voi saattaa asian
tuomioistuimen ratkaistavaksi sellaisena kokonaisuutena, etta
nayttd on otettavissa vastaan yhdelld kertaa samassa
paakasittelyssa. Tama on tarkeda myds sen varmistamiseksi, etta
yksittaisistd oikeudenkaynneista ei tule tarpeettoman laajoja.

Tutkintasuunnitelmaa laadittaessa on my6s  arvioitava,
edellyttdadkd asian selvittdminen turvautumista kansainvéliseen
oikeusapuun. Tallaiset toimenpiteet tulee kirjata
tutkintasuunnitelmaan, kuten myds vastuu niiden hoitamisesta.
Sama koskee rikoshyddyn jaljittdmista koskevia toimenpiteita.

Esitutkinnan rajoittaminen

MyéGs vaativaa rikosasiaa sinansa koskevaan
asiankokonaisuuteen saattaa usein liittya yksittaisia rikosepailyja,
joiden osalta esitutkintalain 4 §:ssa saadetty rajoittamismenettely
voi tulla kysymykseen. Muun ohella esitutkintaviranomaisen
resurssien sdastamiseksi, tutkinnanjohtajan tulisi mahdollisimman
aikaisessa vaiheessa tehda esitys esitutkinnan rajoittamisesta
syyttajalle, kun siihen on aihetta. Vastaavasti syyttajan tulisi ilman

% Ks. oikeudenkaynnista rikosasioissa annetun lain 2 luku.




aiheetonta viivytystd antaa ratkaisunsa tutkinnanjohtajan
esitykseen, jotta tadmad voi kohdentaa kaytettavissd olevat
tutkintaresurssit sellaisten rikosepailyjen selvittamiseen, joiden
osalta syyteharkinnan suorittaminen ja mahdollisesti myos
tuomioistuinkasittely tulee ajankohtaiseksi.

Esitutkinta-aikataulu
Tutkinnanjohtajan ja syyttajan tulee neuvotella aikataulusta, jonka
puitteissa esitutkinta pyritdan saattamaan valmiiksi. Aikataulun
laatiminen palvelee rikosprosessin kaikkia vaiheita.
Aikataulutuksen perusteella syyttdja voi alustavasti informoida
karajaoikeutta ja asianosaisia asian etenemisesta. Ellei aikataulua
laadita tai ellei sitd noudateta, rikosprosessissa toimivat tahot
eivat voi suunnitella resurssiensa kayttoa asianmukaisella tavalla.

Kun esitutkintaa varten hankitaan lausunto esimerkiksi
valvontaviranomaiselta, tilintarkastajalta tai muulta asiantuntijalta,
tulee lausunnon toimittamiselle sopia aikataulu.
Lausuntopyynnosta on yleensa neuvoteltava myds asianosaisten
edustajien kanssa, jotta heille tarjoutuu tilaisuus esittaa
asiantuntijan vastattavaksi myos omat kysymyksensa.

Puolustajan ja avustajan maaradaminen viran puolesta

Tutkinnanjohtajan tai syyttdjan on tehtdva omasta aloitteestaan
tuomioistuimelle esitys puolustajan maardamiseksi epaillylle tai
avustajan maaraamiseksi asianomistajalle, kun
oikeudenkaynnista rikosasioissa annetussa laissa saadetyt
edellytykset tayttyvat. Avustajan mukaantulo laajoissa asioissa
mahdollisimman varhaisessa vaiheessa edesauttaa asian
kasittelya.

Ennakkoilmoitus tuomioistuimelle

Syyttgjan tulee tiedottaa tuomioistuimelle mahdollisesti vireille
saatettavasta laajasta syyteasiasta. Tallainen ennakkoilmoitus
annetaan edelld tarkoitetun aikataulun perusteella tilanteessa
jossa syyttajdlle on muodostunut kasitys, ettd syytteen
nostaminen on varteenotettava mahdollisuus. Ennakkoilmoitus
koskisi syyteasian laajuutta ja laatua. limoituksen tarkoituksena
olisi edistaa tuomioistuimen resurssien mahdollisimman tehokasta
jarjestamista.

Jotta asianosainen voi mahdollisimman varhaisessa vaiheessa
ryhtya valmistelemaan vaatimustensa ajamista tai puolustustaan
tulevassa paakasittelyssd, on hénen saatava tietoa asian
etenemistd koskevasta aikataulusta. Ellei vaaraa ole, etta
asianosainen tiedon saatuaan ryhtyy pakoilemalla valttdmaan
oikeudenkayntid, tulisi syyttdjan tiedottaa asianosaiselle asian
aikataulusta.




Ennakkoilmoituksen antamista tuomioistuimelle ja asianosaisille
ei ole pidettdvd osoituksena siita, ettd syyttgjalld olisi
epaasianmukainen ennakkoasenne syyllisyyskysymykseen tai
muihin syytteen nostamisen edellytyksiin.*

Loppulausuntomenettely

Asianosaisten loppulausuntoihin  tulee  kiinnittda erityista
huomiota. Kiinnittamalla riittdvaa huomiota loppulausunnoissa
esitettyyn voidaan usein valttya tilanteista, joissa esitutkintaa
joudutaan taydentamaan rikosprosessin mydhemmissa vaiheissa
tai ettd jokin asia jaad kokonaan vaille riittdvaa selvitysta.
Loppulausuntomenettelyyn  liittyvat  puutteelliset  kaytannot
saattavat viivastyttda tai muuten haitata rikosprosessia
tapauksesta riippuen merkittavasti. Loppulausuntomenettelyn
tulee aina sisaltya esitutkintavaiheeseen niin, ettd asianomistajien
pyytamat tarpeelliset ja perustellut esitutkintatoimenpiteet
suoritetaan  varsinaisessa esitutkinnassa ennen aineiston
siitamista syyteharkintaan.

Loppulausunnon sisalté

Puolustuksen ja asianosaisen avustajan tulee sitoutua oikea-
aikaisesti paamiehensa edunvalvontaan ja panostettava riittavasti
loppulausuntoon.

Asianosaisille tulee tarvittaessa laatia yksildityjd kysymyksia,
joihin  heiddn pyydetdadn vastaamaan loppulausunnossa.
Tutkinnanjohtajan tulee neuvotella syyttdjan kanssa yksildityjen
kysymysten laatimisesta loppulausuntoa varten.
Loppulausuntopyynnén laatimisen tulee olla osa syyttdjan ja
tutkinnanjohtajan esitutkintayhteistyota.

Asianosaisen fulee antaa pyydetty loppulausunto ja siina
perustellut kannanotot tutkittuihin rikosepailyihin ja mahdollisiin
erityisiin kysymyksiin. Mahdolliset lisatutkintapyynnoét tulisi antaa
viimeistaan loppulausunnossa. Rikoksesta epaéillyn, joka kiistaa
syyllisyytensa, tulisi viimeistddn tassd vaiheessa ilmoittaa
yksildidyn kiistdmisperusteen.

Loppulausunnon maaraaika

Asianosaisille tulee myontaa riittdva maaraaika loppulausuntojen
antamiseksi.

* Muunlainen tulkinta tekisi esimerkiksi esitutkintaesitutkintayhteistyon tekemisen kaytannossa
mahdottomaksi. Tilanne on toinen, mikali syyttdja antaa julkisuuteen lausuntoja, joissa hén arvioi syytteen
nostamisen todennakdisyyttd ennen kuin syyteharkintaratkaisu on tehty. Siinakin tilanteessa, etta syyttajan
antaman ennakkoilmoituksen sisaltd syyttdjasta riippumattomasta syysta paljastuisi yleisolle, tulee syyttajan
valttaa asian julkista kommentointia ennen syyteharkintapaatdksen valmistumista.




Asianosaisen oikeus saada aineisto kayttoonsa

Asianosaiselle tulee antaa mahdollisuus tutustua esitutkinnassa
kertyneeseen aineistoon kokonaisuudessaan mahdollisimman
varhaisessa vaiheessa ja heti kun tiedon antamisesta ei aiheudu
haittaa asian  selvittamiselle® jotta tdman mahdollisuus
asianmukaisen loppulausunnon antamiseen maaraajan puitteissa
ei vaarannu. Aineisto voidaan antaa rikoksesta epailylle tiedoksi
jopa ennen kuulustelujen alkamista, jos tiedon antamien ei
yksittdistapauksessa vaaranna asian selvittamista. Tama edistda
rikoksen tunnustamista tilanteessa, jossa rikoksesta on ilmeisesti
olemassa taysi naytto jo ennen epaillyn kuulustelua.

Esitutkintapoytakirja

Esitutkintapoytakirjan  johdannosta tulee ilmetd tutkinnan
kohteena ollut epailty teko sekd rikoksesta epailtynd kuullun
suhtautuminen  rikosepailyyn. Jos epéilty on  Kiistanyt
syyllisyytensa epailtyyn rikokseen, tulee johdannosta myos ilmeta
kiistdmisen peruste seka mahdolliset riidattomat seikat.®

Johdannon tulee sisédltda selostus esitutkinnassa saadusta
keskeisesta selvityksestda (naytosta). Esitutkintapoytakirjan
liteasiakirjat tulee ryhmitelld loogisesti.” Liiteluettelossa tulee
jokainen asiakirja yksildida erikseen. Myds liitesivut tulee
numeroida.

Jos loppulausunnosta ilmenee asianosaisen muuttaneen
nakemystdan®, on johdantoon tarvittaessa tehtdva tastd
aiheutuvat muutokset. Loppulausunto on osa esitutkintaa.
Loppulausunnot voidaan koota erilliseen lisatutkintapoytakirjaan.

EsitutkintapOytakirjasta  tulee selkeasti ilmeta, milloin
oikeudenkdynti Euroopan ihmisoikeussopimuksen tarkoittamalla
tavalla on alkanut, jotta asian kasittelyn mahdollista viivastymista
voidaan luotettavasti arvioida myohemmissa vaiheissa.

Tarvittaessa esitutkintapdytakirjaan tulee kirjata ajankohta, jolloin
kullekin epailylle erikseen on ilmoitettu kyseisisté rikosepailyistd
tai milloin rikosprosessin muutoin on katsottava alkaneen
esimerkiksi epailtyyn kohdistuvan takavarikon tai kotietsinnan
johdosta. Kirjaus on valttamaton, jos esimerkiksi kuulustelun
suorittaminen on viivastynyt useita kuukausia rikosilmoituksen

% Vrt. laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta 11 §.
6 »Riidaton seikka” on kasite, joka varsinaisesti liittyy sellaisiin riita-asioihin, joissa sovinto on sallittu; tassé

asiakirjassa samaa kasitettd kdytetdan laajemmassa merkityksessa sellaisten naytéllisten tai oikeudellisten
kysymysten kuvaamiseen, joista yksittdisen rikosprosessin osapuolet ovat samaa mielta.

Esimerkiksi teemoittain.
8 Esimerkiksi alemmin kiistetty rikosepaily mydnnetadnkin oikeaksi.




ajankohdasta. Kirjauksesta tulee ilmeta, onko viivastys aiheutunut
kuulusteltavan omasta toiminnasta tai muusta viranomaisten
vaikutusmahdollisuuksien ulkopuolella olevasta seikasta.

Sahkoinen esitutkintapoytakirja

2 Syyteharkintavaihe

Rikosprosessissa tulee mahdollisimman pian siirtyd niin sanotun
sahkoéisen esitutkintapoytakirjan kayttdmiseen. Jo nyt on
mahdollista saattaa esimerkiksi erilaisia kirjallisia todisteita
sahkdiseen muotoon niin, ettd niiden esittdminen paakasittelyssa
on mahdollista tehda tietoteknisten laitteiden avulla, mika laajassa
jutussa on omiaan tehostamaan ja nopeuttamaan aineiston
lapikdymisen.

Asianosaisten keskinainen valmistelu syyteharkinnan aikana

Kokonaiskasittelyaika

Priorisointi

Syyttaja ja asian muut asianosaiset voivat syyteharkintavaiheessa
kirjallisesti tai neuvonpidoin jatkaa asian valmistelua, jos talla
tavoin voidaan edistdd riidan kohteen tdsmentymista. Ennen
syyteharkintaratkaisun antamista syyttdja voi esimerkiksi pyytaa
asianosaisia vastaamaan yksilGityihin kysymyksiin, joilla entista
tarkemmin pyritdan erottamaan riidattomat kysymykset sellaisista
riitakysymyksista, jotka ovat nousseet ratkaisevaan asemaan
rikosepailyn kannalta.

Syyttdjan tulee Kkiinnittdd yhd enemman huomiota asian
kokonaiskasittelyaikaan. Yksittdisen asian kokonaiskasittelyaika
alkaa esitutkinnasta ja péaattyy asian saadessa lopullisen
ratkaisunsa. Jos esitutkinta on kestényt pitkdan, on syyttdjén
vastavuoroisesti pyrittava tekemaan syyteharkintaratkaisunsa
mahdollisimman nopeasti, jotta kokonaiskasittelyaika ei muodostu
liian pitkéksi. Syyttdjan tulee jo esitutkintayhteistyon puitteissa
pyrkid siihen, ettéd asia siirretdan syyttdjélle ja varsinainen
syyteharkinta-aika alkaa vasta, kun tiedossa olevat esitutkinnan
tdydennystarpeet on toteutettu. Karajaoikeuteen asia on
vapautettava valittdmasti, kun haastehakemus on valmis.

Syyttdjdn on arvioitava Kiireellisyysperusteita kokonaisuutena
kaikkien  asianosaisten oikeusturvan kannalta.  Syyttjan
velvollisuus on priorisoida pitkddn avoinna olleen asian
ratkaiseminen ennen muita samanlaisia asioita. Asian
syyteharkinta-aika ja kokonaiskasittelyaika ovat ldhtokohtaisesti
keskeisimmat priorisointiperusteet. Huomioon on otettava myos
aikaviive rikoksen tapahtumahetkestd esitutkinnan alkamiseen.




Seurannan kohteena ovat erityisesti pitkdan® syyteharkinnassa
avoinna olleet asiat.

Syyttdjan ilmoitus

Ellei syyttdja ole jo laajaa juttua koskevan esitutkinnan aikana
tehnyt ilmoitusta karajaoikeuteen sille mahdollisesti saapuvasta
rikosasiasta, tulee sellainen ilmoitus tehdad viimeistdén
syyteharkintavaiheessa. limoitus tehdaan, kun syyttdja pitéa
syytteen nostamista varteenotettavana mahdollisuutena. limoitus
pitaa sisallaan tietoa jutun laadusta ja laajuudesta.

Tama ilmoitus on asianosaisjulkinen ja syyttdjan tulee tarpeen
mukaan selostaa sen sisaltd myds asianosaisille.

[Imoituksen antamista tuomioistuimelle ja asianosaisille ei ole
pidettava osoituksena siita, etta syyttajalla olisi
epaasianmukainen ennakkoasenne syyllisyyskysymykseen tai
muihin syytteen nostamisen edellytyksiin.

Haastehakemuksen laatiminen

Syyttajan on varmistettava, ettd teonkuvaus sisaltdd kaikki
tunnusmerkiston tayttymisen edellyttaméat ja keskeisimmat
mittaamiseen vaikuttavat oikeustosiseikat. Haastehakemuksessa
ilmoitettavat todisteiden todistusteemat on pyrittava kuvaamaan
yksi’cyiskohtaisesti.11 Tama edistaa olennaisesti tuomioistuimen ja
muiden asianosaisten mahdollisuuksia perehtyd etukateen
syyttdjan ndkemysten perusteisiin. Syyttdjan tulee my0s
haastehakemuksessa ilmoittaa, mitd seikkoja han arvioi
riidattomiksi. Sanottu on tarkeaa erityisesti silloin, kun syyttaja
jattad prosessin keventamiseksi nimeamatta tai hankkimatta
sindnsa saatavissa olevaa nayttda kysymyksesta, jota han pitda
esitutkinta-aineiston nojalla riidattomana. Jos vastaajan mielesta
kysymys on kuitenkin riidanalainen, tulee hanen reagoida tahan
hyvissé ajoin, jolloin todistelun tarve voidaan selvittaa ja keskitetty
paakasittely turvata.

Asiassa, jossa kirjallisten todisteiden maara on huomattava,
syyttdjan tulee erottaa paadkasittelyssa esitettavat kirjalliset
todisteet muusta  esitutkinta-aineistosta  tuomioistuimelle
toimitettavaan erilliseen kansioon tai tallenteeseen, jossa todisteet
on eroteltu sahkoiseen hakemistoon. Muissa jutuissa nain tulee
myds menetelld, ellei se yksittaistapauksessa ole tarpeetonta.

® Esimerkkina voidaan mainita yli yhden vuoden vireilld olleet asiat.
"0 Ks. myos alaviitteess 4 esitetty.
" Teemaan voidaan selvyyden vuoksi esimerkiksi sisallyttds lause: "todisteella osoitetaan...”.




Lahtokohta on, ettd todisteet tulee jarjestaa asianmukaisesti ja
jutun ongelmakohdittain poliisin toimesta jo  jutun
esitutkintavaiheessa.

Siirryttdessa  sahkoisen esitutkinta-aineiston  kayttamiseen,
kirjallisen ratkaisuaineiston erottaminen tiedostoiksi helpottuu.
Syyttajien tulee nykyistd useammin pyytaa poliisia toimittamaan
esitutkinta-aineisto séhkdisessé muodossa.

Syyttajan kannanotto asian jatkokasittelyyn

Nostettuaan syytteen syyttijan tulee esittaa karajaoikeudelle, mita
valmistelutoimenpiteitd han pitaa tarpeellisina.'?

Syyttajan tulee myos esittaa arvionsa kasittelyn
kokonaiskestoajasta, eri kasittelyvaiheiden kestoajasta seka
kunkin henkilétodistelussa kuultavan henkilon kuulemiseen
tarvittavasta ajasta. Tama voi tapahtua niin, etta syyttaja laatii
alustavan aikataulurungon.

Syyttajan tulee niin ikdan esittda nakemyksensd puolustajan
tarpeesta (ellei sitd ole aiemmin jo tehty) ja siita, millaisessa
ratkaisukokoonpanossa asiaa tulisi karajaoikeudessa kasitella.

Syyttajan tulee myos esittdd mahdolliset vaatimuksensa aineiston
ja kasittelyn julkisuudesta tassa vaiheessa. Naistd kysymyksista
on tarvittaessa neuvoteltava asianosaisten edustajien kanssa
etukateen.

Syyttajan kannanotot edelld mainittuihin  kysymyksiin voidaan
sisdllyttaa haastehakemukseen, sen liiteasiakirjoihin tai erilliseen
kirjelmaan kuitenkin niin, ettd asianosaisjulkisuuden periaate
toteutuu. Tiedossa olevat asianosaisten nakemykset tai heidan
edustajiensa yhteystiedot on hyva esittda myos tasséa yhteydessa.

3 Oikeudenkaynti kdrdjaoikeudessa
3.1 Valmisteluvaihe
Yhteydenotto asianosaisiin

Karajaoikeuden tulee ottaa yhteytta asianosaisiin mahdollisimman
varhaisessa vaiheessa paakasittelyn ja mahdollisen suullisen
valmisteluistunnon ajankohdasta sopimista varten. Tama voidaan
poikkeuksellisesti tehda jo ennen asian vireille tuloa tilanteessa,
jossa syyttdja on ilmoittanut tarkan ajankohdan, jolloin
syyteharkinta valmistuu ja jos asialle on maaratty kasittelija.

12 Kirjallinen vastaus, valmisteluistunto jne.




Kirjallinen valmistelu

Yhteenveto

Suullinen valmistelu

Laajassa ja vaikeassa jutussa karajaoikeuden tulee tarvittaessa
aina pyytdd asianosaisilta kirjallinen vastaus syyttajan
haastehakemukseen. Jos vastaaja kiistaa syytteen, tulee hanen
ilmoittaa kiistamisperusteensa ja vastanayttonsd mahdollisimman
taydellisesti kirjallisessa vastauksessaan. Asianomistajan tulee
vastaavasti ilmoittaa vaatimuksensa ja niiden perusteet
mahdollisimman taydellisesti kirjallisessa vastauksessaan. Jos
asianosaisten kirjalliset vastaukset antavat siihen aihetta, tulee
karajaoikeuden varata syyttdjélle tilaisuus kirjallisen lausuman
antamiseen. Asianosaisten tulee lausua myo0s siita, onko asiassa
tarpeen jarjestdd suullinen valmisteluistunto. Syyttdjan tulee
sisallyttaa suullista valmistelua koskevan pyynnon
haastehakemukseen.

Puolustuksen tulee vastauksessa esittdd nakemyksensd myods
siitd, onko jokin syyttdjan nimeama todistaja tai todiste tarpeeton
sen johdosta, etta asia on talta osin riidaton.

Vaativissa rikosjutuissa karajaoikeuden tulee paasaantoisesti
laatia yhteenveto. Yhteenvedosta tulee ilmeta: vaatimukset ja
niiden perusteet, vastaus ja kiistamisen perusteet, riidattomat
seikat, riitaiset seikat seka todistusteemat ja kuhunkin teemaan
kohdistuva kirjallinen todiste ja henkildtodistelu.

Kirjallisen valmistelun jalkeen karajaoikeuden tulee arvioida
suullisen valmistelun tarvetta. l.aajassa ja vaikeassa asiassa tulee
lahtdkohtaisesti suullinen valmisteluistunto jarjestaa. Suullisessa
valmistelussa tulee paapaino olla riitaisten ja riidattomien
seikkojen selvittdmisessa. Suullisesta valmistelusta tulee laatia
poytakirja, josta edelld mainittu riidattomien ja riidanalaisten
kysymysten erottelu ilmenee riittdvan  yksityiskohtaisesti.
Oikeudenkaymiskaaren 17 luvun 7 §:n nojalla puheenjohtajan
tulee evata tarpeeton todistelu.

Suullisessa valmistelussa on myds sovittava péaakasittelyn
aikataulusta. Paakasittelya varten tuomioistuimen tulee laatia
riittdvan  yksityiskohtainen kasittelysuunnitelma, joka pitaa
sisdllaan paakasittelyn eri vaiheita koskevan aikataulun ja
tarvittaessa myos yhteenvedon esitetyistd vaatimuksista ja
vastauksista. Kasittelysuunnitelmassa on huomioitava
mahdollisten varapaivien tarve.

Aikataulusta sovittaessa on otettava huomioon se, etta
puolustajan tehtdava on lahtOkohtaisesti henkilokohtainen.
Puolustajan tulee huolehtia siitd, ettd han kykenee hairibtta
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hoitamaan puolustajan tehtavansa muiden tehtaviensa ohella.
Puolustajalla on yhta painava intressi kuin syyttgjalla saada
paakasittely sopimaan lomien tai muiden sellaisten esteiden
asettamiin puitteisiin. Asian kasittelyn sujuvuutta edistaa se, etta
puolustajaksi maaratty voi luottaa siihen, ettd han pystyy
hoitamaan jutun alusta loppuun ja samalla kantaa osaltaan yksin
vastuun asian sujuvasta kasittelysta.

Suullisessa valmistelussa on paatettava, voidaanko joku tai jotkut
todistajista kuulla puhelimitse tai videoyhteyden valityksella.
Kuulemistapa tulee merkita kasittelysuunnitelmaan.

Erityisesti syytteen kiistdvan vastaajan vastauksesta syytteeseen

Paakasittelyn lapiviemisen kannalta on hyvin toivottavaa, etta
vastaaja, joka kiistda syytteen kokonaan tai osittain, tuo esiin
karadjaoikeuden valmistelussa mahdollisimman taydellisesti
kiistamisensa perusteet ja sen vastanaytén, johon han vetoaa.
Nain menetellen voidaan varmistaa, ettd paakasittelysséa ei synnyt
tarvetta sen peruuttamiseen ja ettei paakasittelyssd kasitella
seikkoja, jotka mahdollisesti ovat riidattomia. Téma ei yleensa ole
mahdollista ellei syytetyn puolustus ole asianmukaisesti jarjestetty
ja tarvittaessa puolustaja maaratty viran puolesta.

Tekniset apuvalineet

Asianosaisten tulee viimeistdan suullisessa valmistelussa
ilmoittaa, mitd mahdollisia teknisia valineitd he tarvitsevat
paakasittelyssa.

3.2 Paakasittelyvaihe

Prosessia turvaavat pakkokeinot

Tuomioistuimien tulee kayttdd tehokkaasti prosessia turvaavia
pakkokeinoja. Paakasittelysta poissaoleva vastaaja tulee maarata
noudettavaksi karajaoikeuteen. Pakkokeinolain perusteella on
mahdollista myods maaratd oikeudenkayntid karttava vastaaja
vangittavaksi. Tuomioistuin ei voi oma-aloitteisesti maarata
vastaajaa vangittavaksi. Esitutkinnan paatyttya
vangitsemisvaatimuksen on oikeutettu tekemaan syyttdja. "
Syyttdjien tulisi kayttda esitysoikeuttaan nykyista useammin.

Kasittelysuunnitelman noudattaminen

13 pakkokeinolain 1:10:n mukaan syyttdja voi jo esitutkinnan aikana ottaa paatettavakseen kysymyksen
vangitsemisvaatimuksen tekemisesta.
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Asianosaisten tulee sitoutua noudattamaan mahdollisimman
tarkkaan tuomioistuimen paakasittelylle laatimaa
kasittelysuunnitelmaa.

Prosessinjohdon merkitys

Oikeuden puheenjohtajan on harjoitettava riittdvan jamakkaa
prosessinjohtoa. Puheenjohtajan tulee evéta tarpeeton todistelu ja
valvoa, ettd henkildtodistelussa pysytdan ilmoitetuissa
todistusteemoissa.

Ennen todistajan kuulemista puheenjohtaja voi pyytda todistajaa
nimennytta osapuolta vield lyhyesti kertaamaan, mitd seikkoja
puheena olevan todistajan kuulemisella pyritdan selvittamaan,
jotta kysymykseen tuleva todistusteema on tuoreessa muistissa
kuulustelun alkaessa.

Henkilotodistelun vastaanottaminen

Asianosaisia ja todistajia kuultaessa kuulustelun aloittaa se
asianosainen, joka on nimennyt kuultavan. Tuomioistuimen ei tule
sallia poikkeamista tastd paasaannostd muutoin kuin erityisesta
syysta.

Asianosaisten tulee todistajia kuulusteltaessa huomioida, ettd
johdattelevia kysymyksia ei saa esittda paakuulustelussa' ja etta
vastakuulustelussakin niiden esittdminen on vain rajoitetusti
sallittua. Kysymykset, joissa viitataan kuultavan
esitutkintakertomukseen kuuluvat paasaantoisesti
vastakuulusteluun. Tuomioistuimen tulee valvoa kuulusteluja ja
evata ilmeisesti asiaan kuulumattomat taikka eksyttavat tai
muuten sopimattomat kysymykset.'

Tuomioiden perusteleminen

Muutosharkintaa ja hovioikeuden kasittelyd palvelee se, etta
karajaoikeus kirjaa tuomioonsa, mitkd seikat ovat olleet
riidattomia ja mitka riidanalaisia seka jalkimmaisten osalta, mika
nayttd puhuu syytteen puolesta ja mika sitd vastaan. Tuomiossa
tulee selkeasti ilmoittaa, mitkd vaatimuksen perusteena olevat
seikat ovat jadneet vaille riittdvaa nayttéa ja mitka on selvitetty.
Talldin asianosaisille ja hovioikeudelle ilmenee mahdollisimman
selkeasti, mitkd kysymykset ovat olleet keskeisessd asemassa
karajaoikeudessa.

" Esimerkkina voidaan mainita esitutkintapéytékirjan sisaltoon viittaavat kysymykset.

¥ y\/rt. OK 17:33




Avustajien palkkio
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Henkilotodistelun kirjaamisen laajuus tuomion perusteluihin tulee
harkita tapauskohtaisesti. Todistelun lahtdkohta on asian riitaiset
seikat. Keskeista todistelun kirjaamisessa on sen analysointi ja
johtopaatokset. Todistajien kertomuksia ei tule kirjata tuomioon
muutoin kuin silloin, kun asiassa on esitetty ristiriitaisia
kertomuksia, joiden uskottavuutta on punnittava vastakkain.
Talldinkin tulee pro & contra periaatetta noudattaen kirjata vain ne
kertomusten olennaiset kohdat, jotka ovat asian ratkaisun
kannalta keskeisia.

Syyksi lukeminen tulee iimetd selkeasti ja riittdvan
yksityiskohtaisesti, mikd on erityisen tarkeaa silloin, kun on
esitetty vaihtoehtoinen rangaistusvaatimus.

Julkisen oikeusavun ja puolustajan osalta tuomioistuimen tulee
maarata avustajille palkkiot. Lainsdddantd antaa mahdollisuuksia
poiketa avustajan esittdmastd laskusta. Laki mahdollistaa
palkkion korottamisen ja alentamisen. Avustajan palkkiota
alennetaan, jos avustaja ei ole tehtdvdssadan noudattanut hyvaa
asianajotapaa tai osoittanut riittdivdad ammattitaitoa tai
huolellisuutta ja han on silld tai muulla tavoin tarpeettomasti
pitkittanyt oikeudenkéayntia taikka asian hoitamisessa on muutoin
havaittavissa avustajasta johtuvia laiminlyonteja tai puutteita.’

Laajojen asioiden hoidossa maksetuilla palkkioilla on erityisen
suuri merkitys. Mikali huolimattomasta tai kasittelya pitkittdvasta
tyostd ei makseta tavanomaista palkkiota, on silla vaikutusta
tuleviin oikeudenkaynteihin, joissa avustajat osaavat odottaa
heihin kohdistuvia korostuneita odotuksia ja sitd ettéd palkkiota
voidaan alentaa tyon huonon laadun vuoksi. Toisaalta hyvin
tehdysta vaativasta tydstd voidaan tapauskohtaisesti palkkiota
korottaa."”

4 Muutoksenhakuvaihe

Valitus ja vastaus

Muutosvaatimuksen ohella, myos sen perusteet seka todistelu ja
sen teemat on ilmoitettava selkedsti ja yksityiskohtaisesti jo
valituksessa. Vastaavat seikat tulee ilmetd vastauksen antajan
vastauksesta. Jos oikeudenkdynnin kohteena hovioikeudessa
eivat enda ole kaikki ne kysymykset, jotka olivat esilla
karajaoikeudessa, tulee tama ilmetd selvasti valituksessa.
Muutoin vaarana on, ettd hovioikeuskasittely laajenee
tarpeettomasti.

1% palkkioasetus 9 §.
"7 palkkioasetus 8 §.
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Hovioikeudessa tulee laajoissa ja vaativissa asioissa panostaa
vastauspyyntdihin. Tarvittaessa vastauspyynnot tulee kysymyksin
yksildida siten, etta ne parhaiten palvelevat asian valmistelua.

Valmistelu hovioikeudessa

Asiaa on valmisteltava hovioikeudessa tarvittaessa samalla tavoin
kuin karajaoikeudessa. Hovioikeusprosessin kannalta on erityisen
tarkeatd selvittaa, edellyttadkdé asian tutkiminen suullisen
kasittelyn jarjestamistd, vai voidaanko asia osittain tai
kokonaisuudessaan ratkaista asiakirjojen perusteella. Paatosta
paakasittelyn toimittamisesta ei tulisi tehdd ennen kuin sen
todellinen tarpeellisuus on selvitetty asian valmistelussa.
Valmisteluistunto olisi tarpeen mukaan pidettava laajemmissa
jutuissa, jotka vaativat useamman paivan paakasittelyn.
Valmisteluistunnossa tulisi kdyda lapi muun muassa riidattomia ja
riidanalaisia seikkoja, koska riidattomien seikkojen m&ard on
saattanut  lisdantyd  karajdoikeuden  kasittelyn  jalkeen.
Hovioikeudessa laaditaan valmisteluistunnon tai Kkirjallisen
valmistelun jalkeen esitetyistd vaatimuksista ja niiden perusteista
yhteenveto ja paivitetty prosessisuunnitelma.

Paakasittelyn ajankohdasta neuvotteleminen ja paattdminen

Kun on selvaa, ettd asiassa tulee jarjestettavaksi paakasittely
hovioikeudessa, tulee sen ajankohdasta neuvotella asianosaisten
kanssa mahdollisimman pian. Paakasittelyn  tullessa
ajankohtaiseksi on  paakasittelyn  kohteen  rajaamiseen
Kiinnitettdva huomiota. Osa syytteista ja/tai vaatimuksista voi olla
ratkaistavissa esittelysta kirjallisessa menettelyssa.

Prosessinjohdon merkitys

Hovioikeuden  jarjestamassa  suullisessa  paakasittelyssa
prosessinjohdolla on yhta suuri merkitys asian selvittamiselle kuin
karajaoikeuden paakasittelyssa.

5 Erikoistuminen laajojen ja vaativien rikosasioiden késittelyyn tuomioistuimissa

Syyttajalaitoksella, kuten poliisillakin, on jo melko pitkat perinteet
erikoistumisesta laajojen ja vaativien juttujen kasittelyyn. Tama
koskee varsinkin talousrikosasioita. Myos monet asianajajat ovat
erikoistuneet eri oikeudenaloille. Kokemukset tasta
erikoistumisesta ovat kaikilta olennaisilta osiltaan mydnteiset.

Tuomioistuimissa tarve erikoistumiseen on osittain erilainen kuin
poliisi- syyttdja- ja asianajajalaitoksessa. Tuomareille, jotka
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keskitetysti kasittelevat talousrikosjuituja ja muita laajoja ja
vaativia asioita, on kuitenkin muodostunut naitd juttutyyppeja
koskevaa huomattavaa erityisosaamista. Helsingin
hovioikeudessa yksi sen osastoista on erikoistunut laajojen ja
vaativien rikosasioiden kasittelyyn (ns. "Purkki”). Tata
erikoistumista on laajasti arvioitu hyvin onnistuneeksi.

Monipuolinen riita- ja rikosasioiden osaaminen on hyodyksi
kasiteltdessd laajoja ja vaativia rikosasioita. Erityinen
perehtyminen tiettyyn oikeuden alaan luo lainkéayttajalle paremmat
mahdollisuudet laajaan asiakokonaisuuteen keskittymiseen ja
asian kasittelyn edellyttdmaan projektimaiseen tydskentelyyn.
Tama johtuu erityisesti siitd, ettd hanen vastuullaan ei
samanaikaisesti ole tavanomaisten rikosasioiden hoitaminen
sdaanndnmukaisine istuntopaivineen. Erityisosaaminen luo myods
lainkayttajalle mahdollisuuden perehtyd syvallisemmin siihen
aineelliseen oikeuteen, joka vyksittaisessad rikosjutussa tulee
sovellettavaksi. Ajan mittaan tiettyyn asiaryhmaan
erityisosaamista hankkinut lainkdyttdja saa poikkeuksetta varsin
vankan asiantuntemuksen erikoisalaansa kuuluvista
oikeudellisista kysymyksista.

I Tyoryhma kiinnittda niiden ministerididen, joiden hallinnonaloihin rikosprosessissa
toimivat viranomaiset kuuluvat, erityistd huomiota seuraavaan:

Ehdottoman tarkeaa on, etta poliisin, syyttdjan ja tuomioistuimen
asiankasittelyyn tarkoitetut tietojarjestelmat ovat yhteensopivat ja
ettda  tietojarjestelmia  koskevat  uudistukset toteutetaan
mahdollisimman pitkélle yhteisend hankkeena (vrt. Vitja).
Hankkeen valmistelussa tulee riittdvdssa maarin kuulla kaikkia
rikosprosessissa toimivia viranomaisia ja asianajajalaitosta.




